
837 號令對外投資政策撮要 

 

一、法規定位與基本框架 

《國務院關於對外投資的規定》（837 號令）
1
將於 2026 年 7 月 1 日正式施行，將監管邏輯從「單一投

資行為審查」升級為「全流程穿透式監管」，全面重塑跨境投資與仲介服務的合規邊界。 

本規定依據《中華人民共和國對外關係法》《中華人民共和國對外貿易法》等法律制定 ，可體現為三

個維度： 

 全流程監管：貫穿投資發生、資金出境、資產持有、收益取得、處分退出、資金回流或再投資全

過程； 

 穿透式監管：關注點不限於名義持有人，更包括實際出資人、控制人、最終受益人； 

 多維度監管：同一項境外投資面臨外匯、稅務、備案報告、銀行 KYC 、CRS 、反洗錢等方位審查。 

 

二、適用範圍全面擴容 

（一）適用主體全覆蓋 

條例明確界定“投資者”包括中國境內的企業、其他組織和居民個人。這是首次將“居民個人”納入

對外投資監管範疇。對外投資
2
定義為“以投入資產、權益或者提供融資、擔保等方式，直接或者間接

獲得其他國家（地區）的企業、資產等所有權、控制權、經營管理權以及其他相關權益的活動”。多

層的法人實體架構、境外再投資、跨境擔保持股等間接控制模式，均以實際取得境外控制權作為判定

標準。 

 

三、對具有大陸稅務居民身分之個人／企業的三大影響 

影響一：個人稅務居民納入監管，歷史架構面臨重估 

新規施行後，個人對外投資正式納入 ODI 整體監管體系。若存量架構未及時備案或存在申報不實，可

能被認定為重大違規，影響上市適格性審查。 

 

影響二：技術出口管制延伸至人員跨境服務 

除了取得相關許可，否則，派遣人員赴境外企業提供技術支援、培訓或出口貨品等行為，均可能被認

定為 “實質技術轉移”。對於高度依賴跨境研發協作的企業，人員調度合規性成為新的風險重點。 

 

影響三：穿透監管與信用懲戒，違規成本顯著提高 

監管物件從境內企業擴展至實際控制人、最終受益人及背後出資人。除罰款外，投資資格限制對企業

長期跨境佈局影響更為深遠。 

 
1  中華人民共和國國務院令 837 號，hƩp://big5.www.gov.cn/gate/big5/www.gov.cn/zhengce/content/202606/content_7070755.htm，（檢索日期：2026

年 7 月 1 日）。 

 



 

四、對離岸公司註冊代理機構的全面衝擊 

條例將離岸註冊、跨境架構諮詢等機構明確納入“專業服務機構”監管範疇。 

（一）四類傳統業務被禁止 

1. 代辦無實際經營的純資金空殼公司  

專為客戶註冊香港 / BVI 殼，僅用於收貨款、存放資金、隱匿資產、拆分外匯，無實體業務、無本地

辦公和人員、無真實貿易背景；監管認定屬於協助客戶規避境外投資備案，不予備案且仲介連帶處罰。  

2. 搭建多層嵌套隱名代持架構、協助隱瞞實控人  

設計 “內地個人→BVI→香港” 多層隔離，安排協力廠商代持、親友代持，掩蓋境內實際出資人；

新規強制穿透至最終境內投資者，代理協助隱匿股權屬於出具虛假材料，從重追責。  

3. 指導客戶拆分 5 萬美金額度、地下錢莊出資註冊離岸公司 

傳授分拆購匯、多人換匯、地下錢莊出境資金註冊香港公司；屬於協助客戶逃匯、違規境外投資，仲

介一併查處。  

4. 承諾 “不用辦 ODI、不用備案、香港不受內地監管” 

向客戶宣稱註冊香港殼可規避國內對外投資手續，該宣傳屬於誤導、協助違規。 

 

（二）新增法定前置審核義務 

與客戶建立商業關係前必須完成三重盡職調查 ：客戶主體穿透盡調（區分企業/個人、核查實控人身份

及資金來源）、投資目的真實性審查、前置政策告知義務（書面告知三大法定義務並存檔）。 

 

（三）業務模式被迫升級 

單純註冊代辦無法繼續，必須配套 ODI 備案輔導、穿透股權架構梳理、年度境外投資報告代理、存量

架構整改等全鏈條合規服務。 

 

（四）雙罰制與舉證責任倒置 

如明知客戶違規仍提供服務者，實行投資者+仲介雙罰制。嚴重違規（協助空殼架構、代持隱匿、地

下錢莊配套）可吊銷經營許可，涉嫌洗錢、逃匯將會被移送公安追究刑事責任。監管核查時，機構須

提供盡調文件、風險告知簽字記錄等完整材料，否則推定未盡勤勉義務。 

 

五、實操建議 

企業及代理機構應重點關注：境外架構的 ODI 合規性審查、以及盡調中穿透實控人結構、跨境人才與

技術流動的出口管制評估、稅務居民身份重新判定。代理機構須在 2026 年 7 月 1 日前完成內部風險

審核制度搭建、現有客戶梳理及業務合同條款升級。在個人境外投資具體細則實施前，應謹慎承接個

人或企業新設離岸業務，優先引導企業進行合規的操作。 


